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VISTO: Asunto nimero 825 de fecha 22 de junio de 2015, caratulado: “Intendencia de Salto.
Referido a proyecto decreto prohibir uso de la técnica “Fracking” en todo el departamento”.

RESULTANDO: 1) Que por Resolucién No. 380/2015 de fecha 5 de marzo de 2015, la
Junta Departamental de Salto remiti6 a la Intendencia, una minuta de comunicacion
solicitando que se tome la iniciativa de prohibir la exploracion y explotacion de gas y petrdleo
de yacimientos no convencionales bajo las técnicas de fractura hidraulica o “fracking” en el
Departamento de Salto.

Il) Que con fecha 24 de marzo de 2015, el Sr. Asesor Legal hace un
extenso y fundado informe, sobre la técnica del “fracking”, y explicita las bases juridicas para
concluir que los Gobiernos Departamentales tienen competencia en cuanto a prohibir dicha
practica en el territorio departamental.

Il) Que luego de explicar en qué consiste la técnica de extraccion de
petroleo o gas natural conocida como “fracking”, sefiala que las consecuencias de dicha
técnica son dificiles de controlar, pues no se puede determinar hasta donde van a llegar las
fracturas de la roca. Por otra parte, los productos quimicos introducidos en la mezclas son
altamente téxicos, y lo que se extrae hacia la superficie no es todo, sino que hay por lo
menos un 50% que queda bajo la superficie. Con el tiempo, eso tiende a subir y se mezcla
con el agua subterranea e incluso superficiales provocando una fuerte contaminacion
ambiental. Precisamente eso ha llevado a paises como Francia, Alemania y Estados Unidos
a prohibir dicha tecnologia, basados en el “principio de la precaucién”, es decir: cuando una
tecnologia provoca un riesgo, no se la utiliza hasta no tener un estudio muy completo sobre
cuales seran los danos que esa tecnologia puede ocasionar.

IV) Que frente a tal realidad, corresponde analizar el problema desde el
punto de vista juridico, para conocer hasta dénde los Gobiernos Departamentales tienen
competencia en cuanto a prohibir la técnica del “fracking” dentro de su territorio.

V) Que partimos de la base cierta, de que esta tematica tiene
proteccion constitucional. En efecto, el art. 47 de la Constitucion de la Republica establecio
una clara obligacion de proteccién del medio ambiente, prescribiendo que tal proteccion es
de “interés general’.

Este articulo fue reglamentado por la Ley No. 17.283 de 28 de noviembre de 2000, la
cual en via interpretativa, describe lo que la norma constitucional pretende proteger; precisa
como derecho fundamental de las personas el de ser “protegidos en el goce de un ambiente
sano y equilibrado”; establece que “las personas fisicas y juridicas, publicas (el Gobierno
Departamental lo es), y privadas, tienen el deber de abstenerse de cualquier acto que cause
depredacion, destruccion o contaminacién graves del medio ambiente”; y dispone como un
“deber fundamental del Estado y de las entidades publicas en general (el Gobiermno
Departamental lo es), propiciar un modelo de desarrollo ambientalmente sostenible,
protegiendo el ambiente, y, si éste fuere deteriorado, recuperarlo o exigir que sea
recuperado”.

VI) Que todo lo referido al ordenamiento territorial y a la proteccion del
medio ambiente, tiene rango constitucional, y por lo tanto toda normativa vinculada a esta
tematica, debe ajustarse a ese principio fundamental, y el Estado, obviamente, debe obrar
en consecuencia de esa normativa.
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VIl) Que en cambio la mineria en el Uruguay, no tiene rango
constitucional, sino legal, porque la Constitucion no tiene ninguna norma que la considere
con esa jerarquia juridica. Por lo tanto, todo lo que disponga el Codigo de Mineria, debe
ajustarse a lo que prescribe la Constitucion de la Republica en su art. 47, y a lo que
reglamentd e interpreto la Ley No. 17.283.

Por lo pronto, el Cédigo de Mineria, en su art. 4°, establece que todos los yacimientos
de sustancias minerales existentes en el subsuelo maritimo o terrestre o que afloren en la
superficie del territorio nacional, son propiedad del Estado, como persona juridica Mayor,
esto es, el Estado Central.

Esos yacimientos se dividen en “clases” de acuerdo al art. 3° y en la denominada
“Clase I", literal a), estan comprendidos los combustibles fésiles, entre ellos, el petroleo, gas
natural, hulla, lignito, turba, rocas pirobituminosas y arenas petroliferas.

Por su parte, los derechos de prospeccion, exploracion y explotacion de los
yacimientos “Clase I", estdn a cargo del Estado y de las entidades estatales
descentralizadas competentes, agregando luego la norma que ANCAP ‘es el organismo
competente para realizar la actividad minera correspondiente a los yacimientos Clase I,
donde esta comprendido el petrdleo y el gas natural. A su vez ANCAP podra realizar una,
varias o todas las fases de la operacion petrolera directamente, o mediante contratacion de
terceros, que podran ser nacionales o internacionales; declarandose a su vez de interes
publico, las expropiaciones que sean necesarias para toda esta actividad.

VIIl) Que del andlisis realizado de esta norma, esta claro que los
Gobiernos Departamentales no tendrian —en principio- competencia alguna en esta materia.

IX) Que no obstante, bueno es senalar que el Codigo de Mineria es una
ley de 1982, y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable No. 18.308 es de
2008, por lo cual debemos interpretar sus normas en el sentido de que esta ultima ley, por
aplicacién del principio de derogacion, pudo haber tenido —y realmente la tuvo- incidencia en
el Codigo de Mineria, y en consecuencia haber provocado su modificacion tacita, en cuanto
otorga importantes competencias a los Gobiernos Departamentales. Es cierto si que el
Caodigo de Mineria fue modificado por la Ley No. 18.813 del 2011, pero sus disposiciones
modificadas por esta ley, no refieren concretamente a aspectos que puedan afectar lo que
se dira a continuacion.

X) Que en cuanto son los Gobiernos Departamentales los que tienen
competencia exclusiva para la categorizacion de los suelos en todo su territorio, que pueden
ser rural, urbano o suburbano (art. 14, 15 y 30 inc. 2°), pero ademas, de acuerdo al art. 30
inc. 3°, tienen competencia también exclusiva ‘para categorizar con caracter cautelar y por
un plazo predeterminado como suburbano o rural, areas del territorio que entienda necesario
proteger hasta tanto elaboren los instrumentos que lo categoricen en forma definitiva, y
dictaran simultaneamente las disposiciones de proteccion necesarias”.

XI) Que a su vez, conforme al art. 31, esa categorizacion podra ser
“rural productiva”, en la cual esta incluida la explotacién minera o extractiva, o podra ser
“rural natural’, o sea aquellas areas que deben ser protegidas “con el fin de mantener el
medio natural, la biodiversidad o proteger el paisaje u otros valores patrimoniales,
ambientales o espaciales”.
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Y esas facultades de los Gobiernos Departamentales fueron declaradas de interés
general por el art. 2° de la Ley No. 18.308, por lo cual las disposiciones que se dicten
limitando la propiedad por remisién de esta ley, en opinién del Prof. Martins, no violan las
garantias constitucionales previstas por los arts. 7° y 32° de la Constitucion.

. Dicho esto sin perjuicio de reafirmar que los instrumentos de Ordenamiento

Territorial, han sido declarados por la ley como de orden publico, y ademas catalogadas
como ‘“cometido esencial del Estado” (art. 2° inc. final), calificacién esta que tiene una
importancia juridica trascendente. En efecto, los denominados cometidos esenciales del
Estado, son aquellos que los debe cumplir solo el Estado, y que tradicionalmente son la
seguridad publica, la defensa nacional, las relaciones exteriores, la actividad tributaria y la
justicia. Ninguno de estos cometidos pueden ser cumplidos por particulares. Pues bien,
ahora nuestro legislador agregdé como nuevo cometido esencial al “ordenamiento territorial”,
otorgandole expresamente un status juridico supremo. Y esta consecuencia se traslada a la
competencia de los Gobiernos Departamentales, desde el momento que el art. 1°, cuando
describe el “objeto” de la Ley No. 18.308, y por remision de esta ley, comprende a las
normas que “‘establezca el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Departamentales”.
Que todo esto puede llevarnos a concluir que una accion de un Gobierno Departamental,
establecida en el marco de los instrumentos de Ordenamiento Territorial y dispuesta como
medida cautelar, bien puede prohibir a ANCAP o a otra empresa publica o privada, nacional
o internacional, a que realice una perforacién y prospeccion petrolera en el suelo de un
departamento, por el simple mecanismo de declarar dicho suelo como “rural natural” y no
como “rural productivo”.

Xll) Que por otra parte, y reafirmando la importante injerencia que sin
duda tienen los Gobiernos Departamentales en esta materia, la Ley No. 19.272 de 18 de
setiembre de 2014, que modificd y unificd todo lo referido a la Ley de Descentralizacion
Politica y Participacion Ciudadana (conocida como “Ley de Municipios”), realizé una serie de
precisiones en cuanto a la denominada “materia departamental”, incluyendo en el art. 6 Nral.
3) “La proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable de los recursos naturales dentro
de su jurisdiccion”; lo cual reafirmé claramente cuando en el Nral. 4) del mismo articulo
establecio: “La definicion y disefio de las politicas referidas al ordenamiento territorial en el
marco de las disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial, asi como de la legislacion
vigente en materia nacional y departamental”.

XII) Que finalmente, no podemos olvidar que la Ley No. 16.466 de
1994, referida a la proteccion del medio ambiente, establece como principio generico
fundamental que toda persona fisica o juridica, debe abstenerse de todo acto que cause
impacto ambiental que se traduzca en depredacion, destruccién o contaminacion graves del
medio ambiente, imputandolo como responsable civilmente de todos los perjuicios que
ocasione. (Véase los arts. 1, 2, 3y 4). Y agrega algo que es muy importante, al establecer
un listado de actividades que no se podran realizar si previamente no se hace un estudio del
impacto ambiental, y entre esas actividades, esta ‘la exfraccion de minerales y de
combustibles fésiles” (literal E). En tal sentido, el art. 7° prevé una participacion de los
Gobiernos Departamentales en ese aspecto, sehfalando muy claramente que ‘los
interesados deberan obtener la autorizacion previa del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio ambiente, el que requerira el asesoramiento del o de los Ministerios o
Gobiemos Departamentales que tuvieran que ver con dichas obras o trabajos.”
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XIV) Que por todas las razones expuestas, a juicio del Asesor Legal,
queda claro, entonces, que los Gobiernos Departamentales, en base a las normas
constitucionales y legales citadas, tienen competencia en todo lo que tiene que ver con la
prospeccion en sus territorios para la determinacion y/o extraccion de petroleo o gas natural.
Dicho esto sin perjuicio de sefalar que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ha
reconocido que en esta materia hay competencia concurrente del Gobierno Nacional y del
Gobierno Departamental; lo cual —por otra parte- surge claramente del andlisis realizado. Por
tanto, afirmar la existencia de tal concurrencia de competencias, no es otra cosa que
reconocer que los Gobiernos Departamentales tienen, sin duda alguna, competencia clara
en la materia analizada.

XV) Que la Divisidon Ordenamiento Territorial de la Direccion General de
Gbras, comparte el informe del Sr. Asesor Legal Dr. Fulvio Gutiérrez. No obstante aclara que
a los efectos de evitar la practica del “fracking” en el suelo del departamento de Salto,
alcanzaria con la aprobacion de un Decreto Departamental que expresamente lo prohiba y
niegue las autorizaciones que se presenten y que determinen el uso de dicha técnica de
explotacién. En tal sentido, sehala que la posibilidad de categorizar como suelo rural natural
(aun como medida cautelar) determina irremediablemente la inhibicién de dicho suelo para
otros usos, aun los propios de la actividad rural (agricola, ganadero, etc.), que comprometan
los valores ambientales, patrimoniales, etc, que posee dicho suelo pues por definicion legal,
el suelo rural tiene como fin proteger el medio natural existente, la biodiversidad, el paisaje u
otros valores patrimoniales, ambientales o especiales (art. 31 letra b de la Ley No. 18.308,
art. 85 Decreto Departamental No. 6594/011, Directrices Departamentales de Ordenamiento
Territorial). Por esas razones, la Division de Ordenamiento territorial considera que no seria
correcta la utilizacién de la via de la categorizacion como suelo rural natural y alcanzaria con
la aprobacion de un Decreto Departamental que prohiba las autorizaciones de las solicitudes
que determinen el uso de la técnica del “fracking” en el suelo del Departamento de Salto.

CONSIDERANDO: Que el Intendente, en virtud de compartir los informes mencionados
precedentemente, entiende procedente remitir a la Junta Departamental un proyecto de
Decreto en el cual se prohibe cualquier tipo de autorizacion de las solicitudes que
determinen el uso de la técnica del fracking, asi como la realizacion efectiva de dicha técnica
en todo el territorio del Departamento de Salto.

ATENTO: a ello, y a lo informado por la Comisién de Desarrollo Departamental y
Descentralizacion.
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LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE SALTO

DECRETA:

Articulo 1°.- Prohibir en todo el territorio del Departamento de Salto, la
aplicacion de cualquier tipo de autorizacion de las solicitudes que determinen el uso de la
técnica del “fracking”, asi como la realizacion efectiva de dicha técnica.

Art. 2°.- Comuniquese, etc.

SALA DE SESIONES “GRAL. JOSE ARTIGAS” DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL EN
SALTO, A VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE.-

Mtro. Car »
Secretario (General

Presidente

Salto, 25 de junio de 2015.-
Este Decreto cont6 para su aprobacion en general y particular con 18 votos en 18 Sres.
Ediles presentes en Sala.

La votacion fue rectificada tres veces, contando con la votacion mencionada (Art. 68. del
Reglamento Interno).-
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Salto, 29 de junio de 2015.

CUMPLASE; Publiquese en el diario Oficial, dese la debida
publicidad en la prensa oral, escrita y televisiva del medio Local, con
oficio comuniquese a la Administracion Nacional de Combustibles,

Alcohol y Portland, Tome nota la Direccion General de Obras y

Dr. Mﬁ@RRElRo
( i Zé‘// Intendente
ANV

SE LUIS PRESENTADO

cumplido archivese.

Secretario General Interino
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